Chéch léch vé tién cong theo dia phwong:

Nghién ctru tir lao dong phi chinh thire tai do thi ¢ Viét Nam

Ngay nhan: 5/01/2016
Ngay nhén ban stra: 10/2/2016
Ngay duyét dang: 25/4/2016

Tran Thi Bich*

Tém tit

Nghién civu ndy phdn tich chéch léch vé tién cong va cdc nhan té tac dong dén chéch léch
vé tién cong theo dia phuong cua lao dong phi chinh thirc tai khu vuc do thi cua Viét Nam
sir dung di liéu tir diéu tra lao déng — viée lam cia Viét Nam nam 2013. Két qua tir bai
nghién ciru cho thcfy chéch léch vé tién cong tai cdc khu vuc do thi chu yéu la do khac biét
vé k nang ciia nguwoi lao déng va diéu kién ban dau cia cdc do thi. Kinh té cum khong dem
lai lpi thé vé tién cong cho lao ddng phi chinh thire va diéu nay lam day lén lo ngai la cdc
thanh phé c6 thé da viegt qud nguéng toi wu doi voi kinh té phi chinh thirc. Két qua nay ham
¥ rang chinh phii Viét Nam nén huéng dau t vao cdc do thi nhé hon va khu viee néng thon
nham tao diéu kién cho cdc hoat déng kinh té phi néng nghiép phat trién, tir dé thic ddy
kinh té cum & cd khu vuc thanh thi va nong thon.

Tir khoa: Chéch léch vé luong theo dia phuong, Kinh té cum, Kinh té phi chinh thirc

Spatial wage disparities: Evidence from informal workers in urban areas in Vietnam
Abstract

This paper investigates sources of spatial wage disparities of informal workers in urban
areas in Vietnam using data from the Vietnam Labor Force Survey in 2013. The paper finds
that the wage premium of informal workers in urban areas in Vietnam is raised from indi-
vidual observable skills and city endowments. Agglomeration economies have no impact on
wage premium, raising concerns that Vietnamese cities might go beyond their optimal scale
towards informal sectors. The results from the paper imply that investments should focus
more outside of the dense cities to make better conditions in small towns and rural areas for
non-agricultural activities. This will help to reduce the out flows of rural migrants to cities
to promote agglomeration effects in both urban and rural areas in Vietnam.

Keywords: agglomeration, informality, spatial wage disparity

1. Gidi thiéu

Qué trinh phat trién va d6 thi hod tai cac nudc
dang phat trién thudng di cung véi su bung phat cua
kinh t& phi chinh thic. Theo Ghani & Kanbur
(2013), khu vuc kinh té phi chinh thtrc tao hon 50%
viéc 1am tai d6 thi & cic nudc dang phat trién. Hai
ong ciing cho rang tic dong cua kinh té cum

(agglomeration economies) chinh 1a Iyc kéo dan dén
su tap trung cla co s& san xudt va lao dong phi
chinh thitc & céc thanh phd.

Ly thuyét vé kinh té d6 thi cho rang ning suit va
lwong & cac thanh phd, dic biét 1a cac thanh phd 16n,
thuong cao hon so voi d6 thi nhé va khu vyc nong
thon. Nguyén nhan cta chéch 1éch vé ning suit va
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luong theo dia phuong, ngoai ky nang ctiia nguoi lao
dong, con bao gdm tac dong cua kinh té cum va diéu
kién ban dau cta cac thanh phé (Glaeser & Mare,
2001; Combes & cdng su, 2008).

Trong khi tic dong ctia kinh té cum dén nang suét
va luvong cua khu vuc chinh thirc dugc phan tich kha
ky ludng & ca cac nudc phat trién va dang phat trién
thi cac tic dong nay dén kinh té phi chinh thirc van
con kha hiém. Ngoai ra, tac dong ctia kinh t& cum
dén kinh té phi chinh thtrc van dang con 1a van dé
tranh cii. Duranton (2008) cho rang kinh té cum tac
dong tich cuc dén kinh té phi chinh thirc. Nguoc lai,
Moreno-Monroy (2012) lap luan 1a chua c6 du bang
chimg cho tuyén bd trén.

Téng quan tu liéu da chi ra rat 16 rang rang kinh
té phi chinh thirc tai d6 thi dang gay ra nhiéu van dé
nhu diy chi phi sinh hoat ¢ d6 thi 1én cao, chuyén
dich doi ngheo tir nong thon ra thanh thi, va gay ra
cac van dé vé giao thong ciing nhu 6 nhiém méi
truong. Mic dii vay, kinh té phi chinh thirc hién nay
van dang ding ngoai 1é ciia chinh sach phat trién
ctia cac qudc gia va diéu nay 1a do ban chat noi tai
cua khu vuc. Do vay, cac nghién clru danh gia tac
dong ciia do thi dén kinh té phi chinh thirc s& cung
cap thém ching ctr cho tong quan tu lidu ciing nhur
gitp cac nha hoach dinh chinh sach va quy hoach d6
thi c6 thém cac bang ching khoa hoc nhiam dua ra
quyét sach nén hay khong nén cé cac chinh sach cho
kinh té phi chinh thirc dé hudng dén muc tiéu phat
trién bén viing ctia mdi qudc gia.

Nghién ctru nay danh gia tdc dong cia do thi
(théng qua kinh té cum hay con goi 1a kinh t& quy
mo va diéu kién ban dau vé co so ha tang ciing nhu
mai truong chinh sach) dén tién cong cia lao dong
phi chinh thirc tai d6 thi ctia Viét Nam. Két qua tir
bai nghién ctru gitp tra 101 dugce cau hoi li¢u cac
thanh phd ¢ con 1a cai noi nudi dudng lao dong phi
chinh thtrc khong hay chung da phat trién vuot qua
ngudng toi wu (tirc 1a ngudng ma tai d6 tac dong cua
kinh t& cum van duong). Néu két qua nghién ctru
cho thdy cac thanh phé da vuot qua ngudng tbi uu
dan dén tac dong am (hay con goi 1a ‘tac nghén’)
ctia kinh té cum thi chinh phi nén c6 chinh sach
hudng viée ddu tu sang nhitng d6 thi nho hon va khu
vuc nong thén dé kich thich hoat dong phi néng
nghiép nham giam ludng di cu ra thanh phd hudng
t6i muyc tiéu ting nang sudt va thu nhap cho nguoi
lao dong & ca khu vuc thanh thi va ndéng thon.

Bai nghién ctru str dung dit liéu tir Piéu tra Lao

dong - viéc 1am (LFS) ctia Viét Nam nam 2013. Két
quéa tir bai nghién ctru cho thay tién cong thuong
tang 1én cung v6i quy mo dan sd ciia do thi. Nguyén
nhan cta chéch 1éch vé tién cong duoc phén tich kha
k¥ ludng va két qua chi ra ring nhan t6 chinh dan
dén chéch léch vé tién cong cua lao dong phi chinh
thirc tai d6 thi 1a k¥ ning cua nguoi lao dong va diéu
kién ban dau cua cac thanh phé. Kinh té cum dang
gdy ra tic nghén cho kinh té phi chinh thirc tai db thi
va diéu nay lam déy 1én lo ngai 14 cac thanh phd co
thé da vuot qua ngudng ti wu cua kinh té phi chinh
thurc.

Bai nghién ctru ¢ két ciu nhu sau. Muc 2 mo ta
dir liéu st dung cho nghién ctru. Chéch Iéch vé tién
cong theo dia phuong duogc thao luan & muc 3.
Phuong phap nghién ciru va do luong cac bién sir
dung trong md hinh phan tich cic nhan t6 tac dong
dén chéch 1éch vé tién cong dugc trinh bay & muc 4.
Muc 5 m6 ta két qua nghién ctru va muc 6 thao luan
chinh sach va dua ra cac két luan.

2. Dir liéu

Nghién ctru nay su dung bd dir li¢u diéu tra lao
dong viéc 1am cta Tong cuc Thong ké (GSO) nim
2013. S lidu tir LFS nam 2007 ciing dugc sir dung
nhung chi dé tinh cac bién vé kinh té cum. Ly do chi
st dung dir liéu tr LFS cia nam 2007 va 2013 1a do
LFS dugc tién hanh hing nim nhung chi c6 nim
2007 va 2013 14 thu thap thong tin vé lao dong phi
chinh thic day du cho ca nam. Cac cudc diéu tra
trong nhirng nam khac chi thu thap thong tin vé lao
dong phi chinh thitc & mot quy va do vay thong tin
tong hop vé lao dong phi chinh thirc khéng mang
tinh dai dién, dac biét la ¢ cép quan/huyén. Trong
cac cudc diéu tra nay, GSO sir dung dinh nghia
chuin cua qudc té vé lao dong phi chinh thirc. Theo
d6 lao dong phi chinh thic dugc dinh nghia la
nhitng nguoi lam viée trong khu vuc phi chinh thuec,
lao dong phi chinh thic lam viéc trong khu vuc
chinh thuc, va lao dong ty lam va lam thué trong
khu vuc ho gia dinh.

Thong tin thu thap cta cudc diéu tra bao gom dic
diém cua nguoi lao dong nhu giodi tinh, trinh d6 hoc
van, tinh trang viéc 1am va cac thong tin vé dic diém
cua doanh nghiép nhu dia diém, hinh thac so hitu,
va linh vuc hoat dong kinh té. Vi nghién ctru nay chi
tap trung nghién ctru chéch léch vé luong theo dia
phuong va cac nhén t6 tic dong dén chéch léch vé
tién cong cua lao dong phi chinh thic, chi mét bd
phan lao dong phi chinh thirc 1am cong an luong co
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d6 tudi tir 15-60 va lam viéc toan phan trong linh
vuc san xuét cong nghiép va dich vu moi duoc loc
ra dé nghién ciru. Do d6, ciing can luu ¥ ring mau
nghién ctru c6 thé khong dai dién cho dit liéu & cp
tinh. Két qua loc mu tir LFS 2013 cho ra 22,845
quan sat.

Chéch léch vé tién cong s& dugc nghién ciru ¢ cap
quan/huyén va do bai nghién ctu chi tap trung vao
khu vuc d6 thi nén mau nghién ctru dugc gidi han
trong pham vi cac quan. Hién tai, Viét Nam c6 687
quan/huyén trong dé 157 quan. Qua trinh d6 thi hoa
nhanh tir nhimg nam 2005 din dén nhiing thay doi
vé dia gi6i hanh chinh. Do vay, khi két ndi hai nim
2007 va 2013 dé tinh c4c bién kinh t& cum thi chi
con lai 135 quan.

Muc dich cua bai nghién ctu nay la danh gia
chéch 1éch vé luong theo dia phuwong va cac nhén t6
tac dong dén chéch léch vé luong bao gém k¥ ning
ctia ngudi lao dong, kinh té cum va diéu kién ban
dau cua cac do thi.

Glaeser & Mare (2001) cho rang cac nghién ctru
vé tac dong cuia kinh té cum thuong chi quan tim
dén cac thanh phd 16n va diéu nay 1a khong hop 1y.
Hai 6ng cho rang cac d6 thi nho van dugc coi 1a khu
vuc d6 thi va tac dong cua kinh té cum phai duoc
danh gia ddy dii & ca nhitng d6 thi nay.

Do véy, bai nghién cttu nay phan biét ba loai do
thi: quan/thi xa nho voéi dan sb it hon 150 ngan
ngudi; quan trung binh v&i quy mé tir 150 dén 250
ngan dan; va quén 1on tr 250 ngan dan tr¢ 1én. Di
lidu vé dan s6 dugc iy tir Tong diéu tra dan sb va

nha ¢ nam 2009. Viéc phan loai d6 thi trén day hoan
toan phan anh dugc khac biét vé diéu kién ban dau
vé co s& ha tdng cua cac quan do cac quan lén
thuong nam & cac thanh phd va cac tinh phat trién
cta Viét Nam nhu mo ta ¢ bang 1.

3. Chéch l1¢ch vé tién cong theo dia phwong

Str dung dir liéu tr LFS 2007-2013, bao cdo moi
day ctia GSO cho thay lao dong phi chinh thirc tir
cac quy dugc diéu tra chiém khoang 50% viéc 1am
¢ do thi cua Viét Nam. Hon nira ty 1€ lao dong phi
chinh thire & d6 thi thuong cao gip 1.5 lan so véi
viéc lam phi chinh thirc & nong thon trong giai doan
2007-2013 (GSO, 2014).

Viée lao dong phi chinh thuc tap trung cao ¢ khu
vuc thanh thi 1a ¢6 thé hiéu duoc vi tién cong danh
nghia cua lao dong phi chinh thiic & thanh thi
thuong cao hon ¢ néng thon (hinh 1). Ciing can luu
¥ rang sé& 1 hop 1y hon néu sir dung tién cong thyuc
té (tién cong danh nghia sau khi di diéu chinh chi s6
gia cta dia phuong) dé so sanh. Tuy nhién, GSO
khong c6 chi sé gia khong gian riéng cho khu vuc
thanh thi ma chi c¢6 chi s6 gia khong gian tinh chung
cho toan tinh nén bai nghién ctru sir dung tién cong
danh nghia dé so sanh.

Tinh toan tir bai nghién ctu ciing cho thiy tién
cong trung binh cua cac quan c6é quy mo lén hon
thuong cao hon so vdi tién cong trung binh caa cac
quan nho. Hinh 2 minh hoa twong quan giita dan sb
nam 2009 dén tién cong trung binh cta lao dong phi
chinh thtrc ctia cac quén tinh dugc tor LFS 2013.
Theo truong phai Kinh té dia Iy méi (New Eco-

Bang 1: Phan bd cia cac quan/thanh phd

Loai tinh/thanh pho

Loai quan

Nhé Vira Lén Téng
Ha Nbi + Thanh phé H5 Chi Minh 9 28 21 58
(1,95) (18,18) (46,67) (8,79)
3 thanh phd tryc thudc trung wong 24 9 1 34
(5,21) (5,84) (2,22) (5,15)
Cac tinh cong nghiép 22 14 5 41
4,77) (9,09) (11,11) (6,21)
Céc tinh khac 406 103 18 527
(88,07) (66,88) (40,00) (79,85)
Tong 461 154 45 660
(100,0) (100,0) (100,0) (100,0)

Nguon: Tinh todn ciia tdc gid
Ghi chu: So liéu trong ngodc don la %
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Hinh 1. Chéch léch vé tién cong danh nghia ciia lao dong phi chinh thirc, 2013
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Nguon: Tinh todn cua téc gid sir dung LFS 2013

nomic Georgraphy), quy mé dén sé trong quéa kht 1a
mot trong nhimg tac dong cia kinh té& cum dén
chéch 1éch vé luong (Glaeser & Mare, 2001; Hen-
derson, 2003). Két qua & hinh 2 cho thdy c6 mdi
twrong quan thuin giita quy mo dan sb va tién cong
trung binh cua lao dong phi chinh thiric cia cac quén
va hé sb twong quan 1 0,344.

Pung ¢ gdc d6 hoach dinh chinh sach, viéc biét
dugc nguyén nhan cua chéch 1éch vé luwong dac biét
quan trong. Néu muc lwong cao hon xuét phat tir
chéch 1éch vé k¥ niang cua nguoi lao dong va diéu
kién ban dau cua cac loai do thi va kinh t& cum
khong dem lai tac dong duong (tac dong tich cuc)

dén tién cong cua lao dong phi chinh thire, cac chinh
sach phat trién nén hudng viéc dau tu va tao viéc
lam vao nhiing d6 thi nhé hon hodc ¢ viung ndng
thon. Ngugc lai, néu kinh té quy mo van co tac dong
dwong va thanh phé van 1a cai noi nudi dudng ngudi
nghéo thi chinh sach chua can quan tdm dén ludng
di cu tir nong thon ra thanh thi. Cac phan tiép theo
s& phan tich nguyén nhan dan dén chéch léch vé
luong cta lao dong phi chinh thiic ¢ céac loai quan
do thi khac nhau.

4. M6 hinh nghién ctru va do lwong céac bién
phéan tich

Theo Combes & cong su (2008), chéch 1éch vé

Hinh 2. Twong quan giira quy mé din s va tién cong trung binh ciia quan, 2013

correlation= .344
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Nguoén: Tinh todn ciia tdc gid sir dung LFS 2013
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lwong theo dia phwong c6 thé dwoc phan tach ra
thanh 3 phan: chéch léch do k¥ ning cta ngudi lao
dong; chéch léch do cac yéu td ban dau cua dia
phuong nhu co s& ha ting hay méi trudng chinh
sach; va chéch 1éch do tac dong cia kinh té cum.

Trong khi cac nghién ciru dénh gia chéch léch vé
luong do tac dong cua k¥ nang nguoi lao dong va
diéu kién ban dau cua cac dia phuong kha pho bién
thi danh gia chéch léch vé luong do tac dong cua
kinh t& cum chi xuét hién tir hai thap ky trd lai cung
v6i su phat trién cua truong phai kinh té dia 1y méi
(NEG — New Economic Geography). Theo 1y thuyét
ctia NEG, kinh t& cum gdm hai loai 1a “tip trung
theo nganh” va “tdp trung tai khu vuc do thi” hay
goi tit 1a “do6 thi hoa”. Khi tap trung theo nganh,
mot doanh nghié€p s€ tan dung dugc ‘hi€u ung lan
toa’ tu kinh nghiém va ky thuat cia cac doanh
nghiép khéc trong ciing linh vyc san xuét, d& dang
tim kiém lao dong véi cac k¥ niang can thiét trong
mot thi truong lao dong véi cac ky nang déac thu
theo nganh, va giam chi phi do gin v&i cac nha cung
cap nguyén vat liéu ciing nhur ngudi mua hang.

“Do thi hod” giip cac doanh nghiép tan dung
duoc tién bo khoa hoc k¥ thuat va dé dang trong tiép
can cac dich vu ¢ nhiing khu d6 thi dong dic
(Henderson & cong su, 2001; Lall & cong su,
2004). Cac loi thé nay s& giup doanh nghiép ting
dugc nang suét va loi nhuan. Khi doanh nghiép co
loi thé v& nang sut do kinh t& cum dem lai, ho sin
sang tra muc luong cao hon cho nguoi lao dong.
Ngudi lao dong & nhitng khu vuc tap trung nhiéu
doanh nghiép ciing co loi thé canh tranh cao hon.
Tat ca nhiing yéu t6 nay dan dén chéch léch vé
luong theo dia phuong.

Tuy nhién, viéc tap trung qua nhiéu doanh nghiép
va nguoi lao dong tai mdt khu vuc dia Iy co thé lam

loi thé cua kinh t& cum bi mét di. Thay vao dé, cac
doanh nghiép va nguoi lao dong phai canh tranh
trong mot moi truong véi chi phi (phi thué dat, phi
di lai, phi sinh hoat,...) bi ddy 1én cao dan dén tac
dong am hay con goi 1a “tic nghén” cua kinh té
cum. Overman & Venables (2005) cho ring cac khu
vuc dia 1y c6 kinh té cum bi “tic nghén” ¢6 thé do
da phat trién vuot qua ngudng tdi uu.

Mo hinh phan 4nh tién céng ciia mot lao dong phi
chinh thuc i tai dia phuong a(i) va cua nganh cong
nghiép k(i) s& 1a dao ham bic nhét cua ham loi
nhuén t8i uu ctia mot doanh nghiép nhu dudi day:

wi:Ba(z),k(z’)Sz’ (1)
trong d6 S, phan dnh ky nang cua nguoi lao dong,
B ki S, phan éanh c‘héch 1&ch Vf‘? luong do tac dong
cua diéu kién ban dau va kinh té cum.

Két ndi phuong trinh toan hoc (1) véi dir liéu vi
mo cho cac phuong trinh héi quy dudi day:

logS=oX, + ¢, ()

log B, =P, +Q, + 6Loc,,+ pUr, +yC, (3)
voi X, la dic diém cua nguoi lao dong, @, la tac
dong c6 dinh cua nganh cong nghiép (industry
fixed-effects), 2 la tdc dong ¢ dinh coa dia
phuong (location fixed-effects), Loc, , va Ur, la cac
bién vé kinh t& cum, C, phan anh khac biét vé diéu
kién ban dau cua cac quan va g, la sai sb6 cua mo
hinh.

Két hop (1), (2), va (3) cho chung ta phuong trinh
dudi day:
log(() =aX+®+Q,+ 5 Loc,,, + BUF

a,y-s+yCa +€i (4)

Trong phuong trinh (4), tién cong dugc tinh bang
thu nhap theo gio cta lao dong phi chinh thirc. Nhu
da phén tich & trén, chéch léch vé luong clia nguoi

lao dong theo dia phuong c6 thé do khac biét vé k§

Bing 2. Théng ké mé ti céc bién

Cic loai quan

Nho Vira Lén Toan b miu

Tién cong theo gid” 10,832 12,956 12,561 11,922
Tudi (Trung binh) 34,38 34,96 34,53 34,61
Trinh d6 hoc van (%)

Khéng bang cdp 34,37 32,2 34,12 33,58

Chuyén mén ky thudt 42,68 37,12 40,03 40,23

Cao ddng va trén cao dang 22,95 30,68 25,84 26,19
Dan toc thiéu s (%) 5,99 521 1,26 4,7

Nguon: Tinh toan cua tac gia su dung LFS 2013
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ning va dugc phan anh thong qua dic diém cua
ngudi lao dong bao gdm gidi tinh, tudi, trinh d6 hoc
van va déan toc. Bang 2 mo ta tom tit thong ké cac
bién vé dic diém cua ngudi lao dong st dung trong
mo hinh hdi quy.

Mtic d6 thuén loi vé diéu kién ban diu khac nhau
ctia cac dia phuong sé dan dén khac biét vé luong.
Lich st phat trién cua Viét Nam cho thiy nhing dia
phuong c6 vi tri thuén 1gi cho giao thong trong viéce
két ndi voi cac dia phuong khéc trong ving thuong
thu hut lao dong di cu tir cic dia phuong khac dén
va tr¢ thanh khu vyc do6 thi (Gourou, 1936). Quan
sat & bang 1, muc 2 cho thay cic loai quan khac
nhau (nho, vira va l6n) co thé su dung nhu mot bién
thay thé cho su khac biét vé diéu kién ban dau vi cac
quan 16n hon thudng tap trung & cac thanh phd 16n
hodc cac tinh co toc dd phat trién nhanh cta Viét
Nam noi c¢6 ha ting co s¢ rat tét do ddu tu ctia chinh
phu. Do vay, bién & phuong trinh (4) chinh 14 cac
bién gia phan anh cac loai quan khac nhau.

Trong phuong trinh (4), 1a muc do tap trung theo
nganh. Theo Lall & cong su (2004), mac do tap
trung theo nganh cong nghiép £ tai dia phuong a c6
thé tinh bang: (i) s6 lwong doanh nghiép cta nganh
k tai dia phuong a; (ii) s6 lugng lao dong ctia nganh
k tai a; hay (iii) ty I¢ lao ddng cua nganh £ tai a trén
téng s6 lao dong ciia nganh k cia ca nude. Trong bai
nghién ctru nay, mac do tap trung theo nganh duoc
tinh bang mat d6 lao dong cua nganh k tai quéan a.
Viéc tinh bﬁng mat d¢ chu khong phai sb lugng lao
dong la do mat do it nhay cam hon trong viéc lua
chon cép d6 dja phuong - ching han cip quin hay
tinh - dé phan tich (Ciccone & Hall, 1996).

“Po6 thi hoa” c6 thé dugc do ludng bang quy mo
cua khu vyc d6 thi hodac mic d6 da dang cua cac
nganh cong nghi€p tai do thi d6 (Puga, 2010). Quy
mo ctia khu vuce d6 thi ¢6 thé do ludong bang quy mo
ctia dan s6 hodc quy mo cua lao dong tai dia phuong
d6. Bai nghién ciru nay do ludng do thi hoa ( bang
mat do cua lao dong cia mdi quan.

Tac dong cua kinh té cum dén luong cia nguoi
lao dong co thé xay ra tirc thoi ¢ thoi diém hién tai
hodc ciing co thé co tac dong tré do tich ty tir vai
nam trudc day trong qua khu (Henderson, 2003).
NEG thuong str dung tac dong tré trong khoang thoi
gian khoang 5 dén 7 nim (Henderson & cong su,
1999; Henderson, 2003). Do vay, bai nghién ctru do
luong kinh t& cum ¢ ca thoi diém hién tai ¢ (nim
2013) va tac dong tré ¢ thoi diém -s (ndm 2007).

Nghién ciru chéch 1éch vé luong theo dia phuong
c6 thé gip phai van dé thiéu bién khong quan sat
duogc trong md hinh va dédy 1a bién phan anh kha
nang (hay nang lyc) cua ngudi lao dong. Glaeser &
Mare (2001) xir Iy van d& nay khi phan tich chéch
léch vé luong theo dia phuong & My bang cach dua
c4c bién phan anh ning luc ctua nguoi lao dong co
thé quan sat dugc nhu trinh d6 hoc van vao mo hinh,
sir dung bién thay thé (instruments) cho kha ning
clia nguoi lao dong nhu chi sb 1Q, va phén tich tac
dong cb dinh cia ngudi lao dong (worker fixed-
effects) voi dir li€u mang. Két luan cua ho 1a bién
thay thé hay tic dong c¢b dinh cua ngudi lao dong
khong giai thich dugc phan 16n chéch 1éch vé luvong
va kinh té cum c6 tac dong dén chéch léch vé luong
theo dia phuong. Combes & cong su (2008) thi cho
rang van d& thiéu bién co thé giai quyét duoc phan
nao khi dua thém tac dong ¢ dinh cuia dia phuong
va tac dong cd dinh ciia nganh cong nghiép vao mo
hinh wéc lugng.

Do khéng c6 bién thay thé va di liéu mang, bai
nghién ctru nay xtr Iy vin dé thiéu bién bang cach
dua thém céc bién kiém soat vé ning lyc ciia nguoi
lao dong co thé quan sat duogc va tac dong ¢6 dinh
cua dia phuong va nganh cong nghiép. Bén canh do,
phan b tuong dbi dong déu cua ning luc quan sat
dugc cua lao dong phi chinh thirc & bang 3 cho phép
suy luan rang phan bd cta ning luc khong quan sat
dugc ciing tuong dbi dong déu & cac quan khac
nhau.

5. Két qua phan tich thwe nghi¢m

Muc 3 cho théy chéch 1éch vé tién cong O cac loai
quan khac. Khung 1y thuyét & muc 4 cho thay chéch
léch vé luong theo dia phuong c6 thé do ba nhoém
nhan t6 khic nhau bao gom khac biét vé ky ning
ctia ban than nguoi lao dong, khac biét vé didu kién
ban dau ciia cac dia phuong va tac dong ctia kinh té
cum.

Mdi quan tim 16n nhét ciia bai nghién ctru nay 1a
danh gia xem liéu kinh té cum tai cac khu vuc do
thi, ddc biét Ia nhitng dia phuong c6 mat do dan sb
cao, 6 loi thé dem lai muc luong cao cho nguoi lao
dong hay khong. Néu khong, cic d6 thi c6 thé da
vuot qua ngudng tdi wu va cac nha hoach dinh chinh
sach nén tap trung vao cac bién phap nhim lam
giam ‘tdc nghén’ tirc 1a tic dong am cua kinh té
cum.

Pé dat dugc muyc dich trén, bai nghién ctru udc
lugng phuong trinh (4) véi nhiéu mé hinh khac
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nhau. Két qua wdc luong duoc md ta & bang 3. O
bang nay, mé hinh 1 wdc luong tac déng cia kinh té
cum bao gém “tip trung theo nganh” va ‘dé thi
ho4”. Két qua cho thiy ngoai trir tac dong duong
cia bién “d6 thi hod” & thoi diém hién tai, cac bién
kinh té cum khac déu cé tac dong am. Tuy nhién,
can luu y ring cac tac dong cua kinh té cum (du 4m
hay dwong) déu c6 quy mé kha nho.

M6 hinh 2 & bang 3 dwa hét cac bién kiém soat
bao gdom dic diém ciia ngudi lao dong va cac loai
quan khac nhau phan anh khac biét vé diéu kién ban
dau. Két qua ude luong cho thiy tac dong tré cua
tap trung theo nganh nam 2007 khong con y nghia
thong ké trong khi déu ciia cac bién kinh té cum
khac khong thay doi. Pung nhu ky vong, kj ning
ctia ngudi lao dong, dic biét 1a trinh d6 hoc van giai
thich nhiéu nhat chéch léch vé tién cong cua lao
ddng phi chinh thure tai d6 thi. Chﬁng han, tién cong
ctia lao dong co trinh d hoc van tir cao dang tro 1én
cao hon 71.1% so véi nguoi lao dong khong cod
bang cép gi.

Két qua & md hinh 2 ciing cho thdy sau khi kiém
soat k¥ nang cua nguoi lao dong va tac dong cua
kinh t& cum, tién cong cua lao dong phi chinh thirc
& cac quan 16n va quan c6 quy mo vira van cao hon
so voi tién cong cua lao dong ¢ cac quan nho lan
luot 14 14.2% va 9%. Két qua nay ciing ngu y rang
diéu kién ban dau cua cac dia phuong van dang 1a
yéu t6 quan trong dan dén tién coéng cao cua lao
dong phi chinh thuec.

Tac dong ¢6 dinh cua nganh cong nghi¢p dugc
dua thém vao moé hinh 3 va moé hinh 4 dua ca tac
dong c¢6 dinh cua nganh cong nghiép va cua dia
phuong nhim kiém soat thém chéch 1éch vé tién
cong do ban than nganh cong nghiép va dia phuong
dem lai. Mot thay ddi dang ké ciia mé hinh 3 so voi
2 md hinh trudc d6 1a ddu cua bién “tap trung theo
nganh” ¢ thoi diém hién tai khong con y nghia
thong ké. Dau cia cac bién con lai trong mé hinh
nay khong thay d6i nhidu nhung mirc d6 tac dong
cuia cac bién co giam di chut it. Khi dua thém ca tac
dong cb dinh cua dia phuong vao mé hinh 4 thi tac
dong duong cua bién “d6 thi hoa” ¢ thoi diém hién
tai cling khong con ¥y nghia théng ké. Nhu vay, co
thé suy luan khac biét vé luong ma cac bién “tap
trung theo nganh” hay “do thi hoa” ¢ thoi diém hién
tai dem lai la do chinh sy khac bié¢t trong cac nganh
cong nghi¢p va cac dia phuong chtr khong phai do
tac dong cua kinh té cum.

Ngoai ra, tac dong cta cac bién “tdp trung theo
nganh” hay “d6 thi hod” trong qua khur la am va tac
dong nay vimg & tit ca cac mo hinh udc lugng &
bang 3. Két qua udc luong trén ham y rang kinh té
cum khong dem lai loi thé vé tién cong cho lao dong
phi chinh thirc va cac d6 thi 16n ¢ Viét Nam c6 thé
da vuot qua ngudng quy md tdi wu dbi véi kinh té
phi chinh thue.

6. Thio luan chinh sich va két luan

Trong khi ludng lao dong di cu van tiép tuc d6 vé
cac khu vuc d6 thi va cc thanh phd 16n gy nén strc
ép vé giao thong, 6 nhiém mai trudng va cac van dé
kinh té xa hoi khac, két qua tir bai nghién ciru 14 rat
quan trong cho céac nha hoach dinh chinh sach. “Téc
nghén’ do kinh t& cum dem lai ham ¥ ring quy mé
clia cac d6 thi 16n c6 thé da vuot qua ngudng toi wu
d6i v6i lao dong phi chinh thirc. Néu két qua tir
nghién ctru ctia Cling & cong su (2010) vé su biét
lap cua hai khu vuc chinh thire va phi chinh thice tai
Viét Nam la dang thi ching ta khong dang lo ngai
lam vé anh huong ctia mic do qua tai cua kinh té
phi chinh thirc 1én khu vuc chinh thtrc. Tuy nhién,
néu c6 mdi lién hé gitra hai khu vuc nay, can phai c6
cac nghién clru danh gia tic dong ctia kinh té cum
do su tap trung cua kinh t& phi chinh thirc 1én kinh
té chinh thirc va ddy chinh 1a huéng nghién ctru
quan trong trong tuong lai.

Két qua ctia bai nghién ciru goi y rang chinh phu
Viét Nam nén xem xét viée dau tu vao cac do thi
nho hon va vao khu vyc néng thon nhim tao diéu
kién cho cac hoat dong kinh té phi nong nghiép phat
trién. Pay chinh 14 tién dé dé giam ludng di cu tir
nong thon ra thanh thi ddn dén viéc phinh ra cta lao
dong phi chinh thac tai cac khu vyc do6 thi. Thyc
hién dugc diéu nay dong nghia voi viée thic day tac
dong cua kinh t& cum ¢ ca khu vuc thanh thi va
néng thon hudng t6i muc tidu tang trudng bén viing
ctia qudc gia.

Han ché cua bai nghién ctu 1a chi st dung dir liéu
chéo tir cude diéu tra vé lao dong viéc 1am cua Viét
Nam nam 2013 nén cac van d& sai léch vé uéc luong
do thiéu bién chwa dugc giai quyét triét. Tuy nhién,
két qua nghién ciru ciing phan dnh dwgc phan nao
tac dong cua kinh té cum dén chéch léch vé luong
cua lao dong phi chinh thurc tai khu vyce do thi cua
Viét Nam. Dé c6 dugc nhimg nghién ctru t6t hon
trong tuong lai can c6 dir liéu mang va day chinh 1a
mdt trong nhitng yéu ciu dwoc gui dén cac nha thu
thap dir liéu cua Viét Nam.(J
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