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Chêch lệch về tiền công theo địa phương: 

Nghiên cứu từ lao động phi chính thức tại đô thị ở Việt Nam

1. Giới thiệu

Quá trình phát triển và đô thị hoá tại các nước
đang phát triển thường đi cùng với sự bùng phát của
kinh tế phi chính thức. Theo Ghani & Kanbur
(2013), khu vực kinh tế phi chính thức tạo hơn 50%
việc làm tại đô thị ở các nước đang phát triển. Hai
ông cũng cho rằng tác động của kinh tế cụm

(agglomeration economies) chính là lực kéo dẫn đến
sự tập trung của cơ sở sản xuất và lao động phi
chính thức ở các thành phố. 

Lý thuyết về kinh tế đô thị cho rằng năng suất và
lương ở các thành phố, đặc biệt là các thành phố lớn,
thường cao hơn so với đô thị nhỏ và khu vực nông
thôn. Nguyên nhân của chêch lệch về năng suất và
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lương theo địa phương, ngoài kỹ năng của người lao
động, còn bao gồm tác động của kinh tế cụm và điều
kiện ban đầu của các thành phố (Glaeser & Mare,
2001; Combes & cộng sự, 2008). 

Trong khi tác động của kinh tế cụm đến năng suất
và lương của khu vực chính thức được phân tích khá
kỹ lưỡng ở cả các nước phát triển và đang phát triển
thì các tác động này đến kinh tế phi chính thức vẫn
còn khá hiếm. Ngoài ra, tác động của kinh tế cụm
đến kinh tế phi chính thức vẫn đang còn là vấn đề
tranh cãi. Duranton (2008) cho rằng kinh tế cụm tác
động tích cực đến kinh tế phi chính thức. Ngược lại,
Moreno-Monroy (2012) lập luận là chưa có đủ bằng
chứng cho tuyên bố trên. 

Tổng quan tư liệu đã chỉ ra rất rõ ràng rằng kinh
tế phi chính thức tại đô thị đang gây ra nhiều vấn đề
như đẩy chi phí sinh hoạt ở đô thị lên cao, chuyển
dịch đói nghèo từ nông thôn ra thành thị, và gây ra
các vấn đề về giao thông cũng như ô nhiễm môi
trường. Mặc dù vậy, kinh tế phi chính thức hiện nay
vẫn đang đứng ngoài lề của chính sách phát triển
của các quốc gia và điều này là do bản chất nội tại
của khu vực. Do vậy, các nghiên cứu đánh giá tác
động của đô thị đến kinh tế phi chính thức sẽ cung
cấp thêm chứng cứ cho tổng quan tư liệu cũng như
giúp các nhà hoạch định chính sách và quy hoạch đô
thị có thêm các bằng chứng khoa học nhằm đưa ra
quyết sách nên hay không nên có các chính sách cho
kinh tế phi chính thức để hướng đến mục tiêu phát
triển bền vững của mỗi quốc gia. 

Nghiên cứu này đánh giá tác động của đô thị
(thông qua kinh tế cụm hay còn gọi là kinh tế quy
mô và điều kiện ban đầu về cơ sở hạ tầng cũng như
môi trường chính sách) đến tiền công của lao động
phi chính thức tại đô thị của Việt Nam. Kết quả từ
bài nghiên cứu giúp trả lời được câu hỏi liệu các
thành phố có còn là cái nôi nuôi dưỡng lao động phi
chính thức không hay chúng đã phát triển vượt quá
ngưỡng tối ưu (tức là ngưỡng mà tại đó tác động của
kinh tế cụm vẫn dương). Nếu kết quả nghiên cứu
cho thấy các thành phố đã vượt quá ngưỡng tối ưu
dẫn đến tác động âm (hay còn gọi là ‘tắc nghẽn’)
của kinh tế cụm thì chính phủ nên có chính sách
hướng việc đầu tư sang những đô thị nhỏ hơn và khu
vực nông thôn để kích thích hoạt động phi nông
nghiệp nhằm giảm luồng di cư ra thành phố hướng
tới mục tiêu tăng năng suất và thu nhập cho người
lao động ở cả khu vực thành thị và nông thôn. 

Bài nghiên cứu sử dụng dữ liệu từ Điều tra Lao

động - việc làm (LFS) của Việt Nam năm 2013. Kết
quả từ bài nghiên cứu cho thấy tiền công thường
tăng lên cùng với quy mô dân số của đô thị. Nguyên
nhân của chêch lệch về tiền công được phân tích khá
kỹ lưỡng và kết quả chỉ ra rằng nhân tố chính dẫn
đến chêch lệch về tiền công của lao động phi chính
thức tại đô thị là kỹ năng của người lao động và điều
kiện ban đầu của các thành phố. Kinh tế cụm đang
gây ra tắc nghẽn cho kinh tế phi chính thức tại đô thị
và điều này làm dấy lên lo ngại là các thành phố có
thể đã vượt quá ngưỡng tối ưu của kinh tế phi chính
thức. 

Bài nghiên cứu có kết cấu như sau. Mục 2 mô tả
dữ liệu sử dụng cho nghiên cứu. Chêch lệch về tiền
công theo địa phương được thảo luận ở mục 3.
Phương pháp nghiên cứu và đo lường các biến sử
dụng trong mô hình phân tích các nhân tố tác động
đến chêch lệch về tiền công được trình bày ở mục 4.
Mục 5 mô tả kết quả nghiên cứu và mục 6 thảo luận
chính sách và đưa ra các kết luận. 

2. Dữ liệu 

Nghiên cứu này sử dụng bộ dữ liệu điều tra lao
động việc làm của Tổng cục Thống kê (GSO) năm
2013. Số liệu từ LFS năm 2007 cũng được sử dụng
nhưng chỉ để tính các biến về kinh tế cụm. Lý do chỉ
sử dụng dữ liệu từ LFS của năm 2007 và 2013 là do
LFS được tiến hành hằng năm nhưng chỉ có năm
2007 và 2013 là thu thập thông tin về lao động phi
chính thức đầy đủ cho cả năm. Các cuộc điều tra
trong những năm khác chỉ thu thập thông tin về lao
động phi chính thức ở một quý và do vậy thông tin
tổng hợp về lao động phi chính thức không mang
tính đại diện, đặc biệt là ở cấp quận/huyện. Trong
các cuộc điều tra này, GSO sử dụng định nghĩa
chuẩn của quốc tế về lao động phi chính thức. Theo
đó lao động phi chính thức được định nghĩa là
những người làm việc trong khu vực phi chính thức,
lao động phi chính thức làm việc trong khu vực
chính thức, và lao động tự làm và làm thuê trong
khu vực hộ gia đình.

Thông tin thu thập của cuộc điều tra bao gồm đặc
điểm của người lao động như giới tính, trình độ học
vấn, tình trạng việc làm và các thông tin về đặc điểm
của doanh nghiệp như địa điểm, hình thức sở hữu,
và lĩnh vực hoạt động kinh tế. Vì nghiên cứu này chỉ
tập trung nghiên cứu chêch lệch về lương theo địa
phương và các nhân tố tác động đến chêch lệch về
tiền công của lao động phi chính thức, chỉ một bộ
phận lao động phi chính thức làm công ăn lương có
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độ tuổi từ 15-60 và làm việc toàn phần trong lĩnh
vực sản xuất công nghiệp và dịch vụ mới được lọc
ra để nghiên cứu. Do đó, cũng cần lưu ý rằng mẫu
nghiên cứu có thể không dại diện cho dữ liệu ở cấp
tỉnh. Kết quả lọc mẫu từ LFS 2013 cho ra 22,845
quan sát. 

Chêch lệch về tiền công sẽ được nghiên cứu ở cấp
quận/huyện và do bài nghiên cứu chỉ tập trung vào
khu vực đô thị nên mẫu nghiên cứu được giới hạn
trong phạm vi các quận. Hiện tại, Việt Nam có 687
quận/huyện trong đó 157 quận. Quá trình đô thị hoá
nhanh từ những năm 2005 dẫn đến những thay đổi
về địa giới hành chính. Do vậy, khi kết nối hai năm
2007 và 2013 để tính các biến kinh tế cụm thì chỉ
còn lại 135 quận.

Mục đích của bài nghiên cứu này là đánh giá
chêch lệch về lương theo địa phương và các nhân tố
tác động đến chêch lệch về lương bao gồm kỹ năng
của người lao động, kinh tế cụm và điều kiện ban
đầu của các đô thị. 

Glaeser & Mare (2001) cho rằng các nghiên cứu
về tác động của kinh tế cụm thường chỉ quan tâm
đến các thành phố lớn và điều này là không hợp lý.
Hai ông cho rằng các đô thị nhỏ vẫn được coi là khu
vực đô thị và tác động của kinh tế cụm phải được
đánh giá đầy đủ ở cả những đô thị này. 

Do vậy, bài nghiên cứu này phân biệt ba loại đô
thị: quận/thị xã nhỏ với dân số ít hơn 150 ngàn
người; quận trung bình với quy mô từ 150 đến 250
ngàn dân; và quận lớn từ 250 ngàn dân trở lên. Dữ
liệu về dân số được lấy từ Tổng điều tra dân số và

nhà ở năm 2009. Việc phân loại đô thị trên đây hoàn
toàn phản ánh được khác biệt về điều kiện ban đầu
về cơ sở hạ tầng của các quận do các quận lớn
thường nằm ở các thành phố và các tỉnh phát triển
của Việt Nam như mô tả ở bảng 1. 

3. Chêch lệch về tiền công theo địa phương

Sử dụng dữ liệu từ LFS 2007-2013, báo cáo mới
đây của GSO cho thấy lao động phi chính thức từ
các quý được điều tra chiếm khoảng 50% việc làm
ở đô thị của Việt Nam. Hơn nữa tỷ lệ lao động phi
chính thức ở đô thị thường cao gấp 1.5 lần so với
việc làm phi chính thức ở nông thôn trong giai đoạn
2007-2013 (GSO, 2014).

Việc lao động phi chính thức tập trung cao ở khu
vực thành thị là có thể hiểu được vì tiền công danh
nghĩa của lao động phi chính thức ở thành thị
thường cao hơn ở nông thôn (hình 1). Cũng cần lưu
ý rằng sẽ là hợp lý hơn nếu sử dụng tiền công thực
tế (tiền công danh nghĩa sau khi đã điều chỉnh chỉ số
giá của địa phương) để so sánh. Tuy nhiên, GSO
không có chỉ số giá không gian riêng cho khu vực
thành thị mà chỉ có chỉ số giá không gian tính chung
cho toàn tỉnh nên bài nghiên cứu sử dụng tiền công
danh nghĩa để so sánh.

Tính toán từ bài nghiên cứu cũng cho thấy tiền
công trung bình của các quận có quy mô lớn hơn
thường cao hơn so với tiền công trung bình của các
quận nhỏ. Hình 2 minh hoạ tương quan giữa dân số
năm 2009 đến tiền công trung bình của lao động phi
chính thức của các quận tính được từ LFS 2013.
Theo trường phái Kinh tế địa lý mới (New Eco-
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Hình 1. Chêch lệch về tiền công danh nghĩa của lao động phi chính thức, 2013

Nguồn: Tính toán của tác giả sử dụng LFS 2013

nomic Georgraphy), quy mô dân số trong quá khứ là
một trong những tác động của kinh tế cụm đến
chêch lệch về lương (Glaeser & Mare, 2001; Hen-
derson, 2003). Kết quả ở hình 2 cho thấy có mối
tương quan thuận giữa quy mô dân số và tiền công
trung bình của lao động phi chính thức của các quận
và hệ số tương quan là 0,344.

Đứng ở góc độ hoạch định chính sách, việc biết
được nguyên nhân của chêch lệch về lương đặc biệt
quan trọng. Nếu mức lương cao hơn xuất phát từ
chêch lệch về kỹ năng của người lao động và điều
kiện ban đầu của các loại đô thị và kinh tế cụm
không đem lại tác động dương (tác động tích cực)

đến tiền công của lao động phi chính thức, các chính
sách phát triển nên hướng việc đầu tư và tạo việc
làm vào những đô thị nhỏ hơn hoặc ở vùng nông
thôn. Ngược lại, nếu kinh tế quy mô vẫn có tác động
dương và thành phố vẫn là cái nôi nuôi dưỡng người
nghèo thì chính sách chưa cần quan tâm đến luồng
di cư từ nông thôn ra thành thị. Các phần tiếp theo
sẽ phân tích nguyên nhân dẫn đến chêch lệch về
lương của lao động phi chính thức ở các loại quận
đô thị khác nhau. 

4. Mô hình nghiên cứu và đo lường các biến
phân tích

Theo Combes & cộng sự (2008), chêch lệch về
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lương theo địa phương có thể được phân tách ra
thành 3 phần: chêch lệch do kỹ năng của người lao
động; chêch lệch do các yếu tố ban đầu của địa
phương như cơ sở hạ tầng hay môi trường chính
sách; và chêch lệch do tác động của kinh tế cụm.  

Trong khi các nghiên cứu đánh giá chêch lệch về
lương do tác động của kỹ năng người lao động và
điều kiện ban đầu của các địa phương khá phổ biến
thì đánh giá chêch lệch về lương do tác động của
kinh tế cụm chỉ xuất hiện từ hai thập kỷ trở lại cùng
với sự phát triển của trường phái kinh tế địa lý mới
(NEG – New Economic Geography). Theo lý thuyết
của NEG, kinh tế cụm gồm hai loại là “tập trung
theo ngành” và “tập trung tại khu vực đô thị” hay
gọi tắt là “đô thị hoá”. Khi tập trung theo ngành,
một doanh nghiệp sẽ tận dụng được ‘hiệu ứng lan
toả’ từ kinh nghiệm và kỹ thuật của các doanh
nghiệp khác trong cùng lĩnh vực sản xuất, dễ dàng
tìm kiếm lao động với các kỹ năng cần thiết trong
một thị trường lao động với các kỹ năng đặc thù
theo ngành, và giảm chi phí do gần với các nhà cung
cấp nguyên vật liệu cũng như người mua hàng. 

“Đô thị hoá” giúp các doanh nghiệp tận dụng
được tiến bộ khoa học kỹ thuật và dễ dàng trong tiếp
cận các dịch vụ ở những khu đô thị đông đúc
(Henderson & cộng sự, 2001; Lall & cộng sự,
2004). Các lợi thế này sẽ giúp doanh nghiệp tăng
được năng suất và lợi nhuận. Khi doanh nghiệp có
lợi thế về năng suất do kinh tế cụm đem lại, họ sẵn
sàng trả mức lương cao hơn cho người lao động.
Người lao động ở những khu vực tập trung nhiều
doanh nghiệp cũng có lợi thế cạnh tranh cao hơn.
Tất cả những yếu tố này dẫn đến chêch lệch về
lương theo địa phương. 

Tuy nhiên, việc tập trung quá nhiều doanh nghiệp
và người lao động tại một khu vực địa lý có thể làm

lợi thế của kinh tế cụm bị mất đi. Thay vào đó, các
doanh nghiệp và người lao động phải cạnh tranh
trong một môi trường với chi phí (phí thuê đất, phí
đi lại, phí sinh hoạt,…) bị đẩy lên cao dẫn đến tác
động âm hay còn gọi là “tắc nghẽn” của kinh tế
cụm. Overman & Venables (2005) cho rằng các khu
vực địa lý có kinh tế cụm bị “tắc nghẽn” có thể do
đã phát triển vượt quá ngưỡng tối ưu. 

Mô hình phản ánh tiền công của một lao động phi
chính thức i tại địa phương a(i) và của ngành công
nghiệp k(i) sẽ là đạo hàm bậc nhất của hàm lợi
nhuận tối ưu của một doanh nghiệp như dưới đây: 

ωi=Ba(i),k(i)Si (1)

trong đó Si phản ánh kỹ năng của người lao động,
Ba(i),k(i)Si phản ánh chêch lệch về lương do tác động
của điều kiện ban đầu và kinh tế cụm. 

Kết nối phương trình toán học (1) với dữ liệu vi
mô cho các phương trình hồi quy dưới đây: 

logSi= αXi + εi (2)

log Ba,k=Φk + Ωa +dLoca,k+ βUra + γCa (3) 

với Xi,t là đặc điểm của người lao động, Φk là tác
động cố định của ngành công nghiệp (industry
fixed-effects), Ωa là tác động cố định của địa
phương (location fixed-effects), Loca,k và Ura là các
biến về kinh tế cụm, Ca phản ánh khác biệt về điều
kiện ban đầu của các quận và εi là sai số của mô
hình.

Kết hợp (1), (2), và (3) cho chúng ta phương trình
dưới đây:

log(ω)i=αXi+Φk+Ωa+dLoca,k,t-s+ βUra,y-s+γCa +εi (4)

Trong phương trình (4), tiền công được tính bằng
thu nhập theo giờ của lao động phi chính thức. Như
đã phân tích ở trên, chêch lệch về lương của người
lao động theo địa phương có thể do khác biệt về kỹ
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năng và được phản ánh thông qua đặc điểm của
người lao động bao gồm giới tính, tuổi, trình độ học
vấn và dân tộc. Bảng 2 mô tả tóm tắt thống kê các
biến về đặc điểm của người lao động sử dụng trong
mô hình hồi quy. 

Mức độ thuận lợi về điều kiện ban đầu khác nhau
của các địa phương sẽ dẫn đến khác biệt về lương.
Lịch sử phát triển của Việt Nam cho thấy những địa
phương có vị trí thuận lợi cho giao thông trong việc
kết nối với các địa phương khác trong vùng thường
thu hút lao động di cư từ các địa phương khác đến
và trở thành khu vực đô thị (Gourou, 1936). Quan
sát ở bảng 1, mục 2 cho thấy các loại quận khác
nhau (nhỏ, vừa và lớn) có thể sử dụng như một biến
thay thế cho sự khác biệt về điều kiện ban đầu vì các
quận lớn hơn thường tập trung ở các thành phố lớn
hoặc các tỉnh có tốc độ phát triển nhanh của Việt
Nam nơi có hạ tầng cơ sở rất tốt do đầu tư của chính
phủ. Do vậy, biến  ở phương trình (4) chính là các
biến giả phản ánh các loại quận khác nhau.

Trong phương trình (4),  là mức độ tập trung theo
ngành. Theo Lall & cộng sự (2004), mức độ tập
trung theo ngành công nghiệp k tại địa phương a có
thể tính bằng: (i) số lượng doanh nghiệp của ngành
k tại địa phương a; (ii) số lượng lao động của ngành
k tại a; hay (iii) tỷ lệ lao động của ngành k tại a trên
tổng số lao động của ngành k của cả nước. Trong bài
nghiên cứu này, mức độ tập trung theo ngành được
tính bằng mật độ lao động của ngành k tại quận a.
Việc tính bằng mật độ chứ không phải số lượng lao
động là do mật độ ít nhạy cảm hơn trong việc lựa
chọn cấp độ địa phương - chẳng hạn cấp quận hay
tỉnh - để phân tích (Ciccone & Hall, 1996). 

“Đô thị hoá” có thể được đo lường bằng quy mô
của khu vực đô thị hoặc mức độ đa dạng của các
ngành công nghiệp tại đô thị đó (Puga, 2010). Quy
mô của khu vực đô thị có thể đo lường bằng quy mô
của dân số hoặc quy mô của lao động tại địa phương
đó. Bài nghiên cứu này đo lường đô thị hoá ( bằng
mật độ của lao động của mỗi quận. 

Tác động của kinh tế cụm đến lương của người
lao động có thể xảy ra tức thời ở thời điểm hiện tại
hoặc cũng có thể có tác động trễ do tích tụ từ vài
năm trước đây trong quá khứ (Henderson, 2003).
NEG thường sử dụng tác động trễ trong khoảng thời
gian khoảng 5 đến 7 năm (Henderson & cộng sự,
1999; Henderson, 2003). Do vậy, bài nghiên cứu đo
lường kinh tế cụm ở cả thời điểm hiện tại t (năm
2013) và tác động trễ ở thời điểm t-s (năm 2007).

Nghiên cứu chêch lệch về lương theo địa phương
có thể gặp phải vấn đề thiếu biến không quan sát
được trong mô hình và đây là biến phản ánh khả
năng (hay năng lực) của người lao động. Glaeser &
Mare (2001) xử lý vấn đề này khi phân tích chêch
lệch về lương theo địa phương ở Mỹ bằng cách đưa
các biến phản ánh năng lực của người lao động có
thể quan sát được như trình độ học vấn vào mô hình,
sử dụng biến thay thế (instruments) cho khả năng
của người lao động như chỉ số IQ, và phân tích tác
động cố định của người lao động (worker fixed-
effects) với dữ liệu mảng. Kết luận của họ là biến
thay thế hay tác động cố định của người lao động
không giải thích được phần lớn chêch lệch về lương
và kinh tế cụm có tác động đến chêch lệch về lương
theo địa phương. Combes & cộng sự (2008) thì cho
rằng vấn đề thiếu biến có thể giải quyết được phần
nào khi đưa thêm tác động cố định của địa phương
và tác động cố định của ngành công nghiệp vào mô
hình ước lượng.

Do không có biến thay thế và dữ liệu mảng, bài
nghiên cứu này xử lý vấn đề thiếu biến bằng cách
đưa thêm các biến kiểm soát về năng lực của người
lao động có thể quan sát được và tác động cố định
của địa phương và ngành công nghiệp. Bên cạnh đó,
phân bố tương đối đồng đều của năng lực quan sát
được của lao động phi chính thức ở bảng 3 cho phép
suy luận rằng phân bố của năng lực không quan sát
được cũng tương đối đồng đều ở các quận khác
nhau. 

5. Kết quả phân tích thực nghiệm

Mục 3 cho thấy chêch lệch về tiền công ở các loại
quận khác. Khung lý thuyết ở mục 4 cho thấy chêch
lệch về lương theo địa phương có thể do ba nhóm
nhân tố khác nhau bao gồm khác biệt về kỹ năng
của bản thân người lao động, khác biệt về điều kiện
ban đầu của các địa phương và tác động của kinh tế
cụm. 

Mối quan tâm lớn nhất của bài nghiên cứu này là
đánh giá xem liệu kinh tế cụm tại các khu vực đô
thị, đặc biệt là những địa phương có mật độ dân số
cao, có lợi thế đem lại mức lương cao cho người lao
động hay không. Nếu không, các đô thị có thể đã
vượt quá ngưỡng tối ưu và các nhà hoạch định chính
sách nên tập trung vào các biện pháp nhằm làm
giảm ‘tắc nghẽn’ tức là tác động âm của kinh tế
cụm. 

Để đạt được mục đích trên, bài nghiên cứu ước
lượng phương trình (4) với nhiều mô hình khác
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nhau. Kết quả ước lượng được mô tả ở bảng 3. Ở
bảng này, mô hình 1 ước lượng tác động của kinh tế
cụm bao gồm “tập trung theo ngành” và ‘đô thị
hoá”. Kết quả cho thấy ngoại trừ tác động dương
của biến “đô thị hoá” ở thời điểm hiện tại, các biến
kinh tế cụm khác đều có tác động âm. Tuy nhiên,
cần lưu ý rằng các tác động của kinh tế cụm (dù âm
hay dương) đều có quy mô khá nhỏ. 

Mô hình 2 ở bảng 3 đưa hết các biến kiểm soát
bao gồm đặc điểm của người lao động và các loại
quận khác nhau phản ánh khác biệt về điều kiện ban
đầu. Kết quả ước lượng cho thấy tác động trễ của
tập trung theo ngành năm 2007 không còn ý nghĩa
thống kê trong khi dấu của các biến kinh tế cụm
khác không thay đổi. Đúng như kỳ vọng, kỹ năng
của người lao động, đặc biệt là trình độ học vấn giải
thích nhiều nhất chêch lệch về tiền công của lao
động phi chính thức tại đô thị. Chẳng hạn, tiền công
của lao động có trình độ học vấn từ cao đẳng trở lên
cao hơn 71.1% so với người lao động không có
bằng cấp gì. 

Kết quả ở mô hình 2 cũng cho thấy sau khi kiểm
soát kỹ năng của người lao động và tác động của
kinh tế cụm, tiền công của lao động phi chính thức
ở các quận lớn và quận có quy mô vừa vẫn cao hơn
so với tiền công của lao động ở các quận nhỏ lần
lượt là 14.2% và 9%. Kết quả này cũng ngụ ý rằng
điều kiện ban đầu của các địa phương vẫn đang là
yếu tố quan trọng dẫn đến tiền công cao của lao
động phi chính thức. 

Tác động cố định của ngành công nghiệp được
đưa thêm vào mô hình 3 và mô hình 4 đưa cả tác
động cố định của ngành công nghiệp và của địa
phương nhằm kiểm soát thêm chêch lệch về tiền
công do bản thân ngành công nghiệp và địa phương
đem lại. Một thay đổi đáng kể của mô hình 3 so với
2 mô hình trước đó là dấu của biến “tập trung theo
ngành” ở thời điểm hiện tại không còn ý nghĩa
thống kê. Dấu của các biến còn lại trong mô hình
này không thay đổi nhiều nhưng mức độ tác động
của các biến có giảm đi chút ít. Khi đưa thêm cả tác
động cố định của địa phương vào mô hình 4 thì tác
động dương của biến “đô thị hoá” ở thời điểm hiện
tại cũng không còn ý nghĩa thống kê. Như vậy, có
thể suy luận khác biệt về lương mà các biến “tập
trung theo ngành” hay “đô thị hoá” ở thời điểm hiện
tại đem lại là do chính sự khác biệt trong các ngành
công nghiệp và các địa phương chứ không phải do
tác động của kinh tế cụm. 

Ngoài ra, tác động của các biến “tập trung theo
ngành” hay “đô thị hoá” trong quá khứ là âm và tác
động này vững ở tất cả các mô hình ước lượng ở
bảng 3. Kết quả ước lượng trên hàm ý rằng kinh tế
cụm không đem lại lợi thế về tiền công cho lao động
phi chính thức và các đô thị lớn ở Việt Nam có thể
đã vượt quá ngưỡng quy mô tối ưu đối với kinh tế
phi chính thức.

6. Thảo luận chính sách và kết luận

Trong khi luồng lao động di cư vẫn tiếp tục đổ về
các khu vực đô thị và các thành phố lớn gây nên sức
ép về giao thông, ô nhiễm môi trường và các vấn đề
kinh tế xã hội khác, kết quả từ bài nghiên cứu là rất
quan trọng cho các nhà hoạch định chính sách. ‘Tắc
nghẽn’ do kinh tế cụm đem lại hàm ý rằng quy mô
của các đô thị lớn có thể đã vượt quá ngưỡng tối ưu
đối với lao động phi chính thức. Nếu kết quả từ
nghiên cứu của Cling & cộng sự (2010) về sự biệt
lập của hai khu vực chính thức và phi chính thức tại
Việt Nam là đúng thì chúng ta không đáng lo ngại
lắm về ảnh hưởng của mức độ quá tải của kinh tế
phi chính thức lên khu vực chính thức. Tuy nhiên,
nếu có mối liên hệ giữa hai khu vực này, cần phải có
các nghiên cứu đánh giá tác động của kinh tế cụm
do sự tập trung của kinh tế phi chính thức lên kinh
tế chính thức và đây chính là hướng nghiên cứu
quan trọng trong tương lai. 

Kết quả của bài nghiên cứu gợi ý rằng chính phủ
Việt Nam nên xem xét việc đầu tư vào các đô thị
nhỏ hơn và vào khu vực nông thôn nhằm tạo điều
kiện cho các hoạt động kinh tế phi nông nghiệp phát
triển. Đây chính là tiền đề để giảm luồng di cư từ
nông thôn ra thành thị dẫn đến việc phình ra của lao
động phi chính thức tại các khu vực đô thị. Thực
hiện được điều này đồng nghĩa với việc thúc đẩy tác
động của kinh tế cụm ở cả khu vực thành thị và
nông thôn hướng tới mục tiêu tăng trưởng bền vững
của quốc gia. 

Hạn chế của bài nghiên cứu là chỉ sử dụng dữ liệu
chéo từ cuộc điều tra về lao động việc làm của Việt
Nam năm 2013 nên các vấn đề sai lệch về ước lượng
do thiếu biến chưa được giải quyết triệt. Tuy nhiên,
kết quả nghiên cứu cũng phản ánh được phần nào
tác động của kinh tế cụm đến chêch lệch về lương
của lao động phi chính thức tại khu vực đô thị của
Việt Nam. Để có được những nghiên cứu tốt hơn
trong tương lai cần có dữ liệu mảng và đây chính là
một trong những yêu cầu được gửi đến các nhà thu
thập dữ liệu của Việt Nam.r
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